EXPUNERE DE MOTIVE

in domeniul educatiei, inca din anul 1994, Hotararea Guvernului nr. 128/1994 privind unele
misuri pentru asigurarea conditiilor de dezvoltare fizicii si morali a elevilor si studentilor
a introdus o serie de interdictii cu privire la alcool, tutun si produse cu caracter obscen. Astfel,
conform hotarérii de guvern, in incinta unitdtilor de invatdmant de toate gradele, a caminelor si
locurilor de cazare pentru elevi, in curtile acestor imobile, precum si pe trotuarele sau pe aleile
de acces in aceste unitéti se interzice comercializarea ori expunerea spre vanzare a bauturilor
alcoolice, a tigarilor si a celorlalte produse din tutun, precum si a tipariturilor si inregistrarilor
audio si video cu continut obscen.

Mai tarziu, Legea 349/2002 pentru prevenirea si combaterea efectelor consumului
produselor din tutun a reiterat interdictia cu privire la tutun. Astfel, conform legii, se interzice
comercializarea produselor din tutun in unitatile de invatamant de stat si private.

De asemenea, Legea 123/2008 pentru o alimentatie sinitoasid in unitidtile de inviatimant
preuniversitar a extins interdictiile si cu privire la alimente. Astfel, conform legii, in incinta
unitdtilor de invatdmant se interzice prepararea, comercializarea si distribuirea oricaror alimente
continute in lista alimentelor nerecomandate prescolarilor si scolarilor, conform recomandarilor
specialistilor in nutritie, lista fiind intocmita si actualizatd de Ministerul Sanatétii Publice.

Mai mult, Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 77/2009 privind organizarea si
exploatarea jocurilor de noroc a extins interdictiile si cu privire la jocurile de noroc. Astfel,
conform ordonantei de urgentd, pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor de noroc,
operatorii economici trebuie si facd dovada céd spatiul propus nu este situat in incinta unui
asezamant de invatdmant, inclusiv campusurile aferente acestuia sau in perimetrul delimitat
destinat acestora. Mai mult, se interzice accesul minorilor in locatiile specializate pentru
desfasurarea jocurilor de noroc.

In final, Legea educatiei nationale nr. 1/2011 a extins mai mult interdictiile. Astfel, conform
legii, In unitdtile, in institutiile de invatimant si in toate spatiile destinate educatiei si formarii
profesionale sunt interzise orice activitati care pot pune in pericol sinitatea si integritatea fizica
sau psihica a copiilor si a tinerilor.

Toate aceste acte normative au ca scop protejarea copiilor si a tinerilor fata de produsele care:

creecaza dependente, precum alcoolul, tutunul, produsele cu continut obscen, alimentele
nerecomandate, dar si fata de jocurile de noroc si orice alte activititi care pot pune in pericol
sdndtatea si integritatea fizica sau psihica.
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Cu privire la jocurile de noroc, constatdm céa legislatia protejeaza copii si tinerii, dar numai
partial.

intr-adevir, conform OUG nr. 77/2009, minorii nu pot participa la jocurile de noroc. Cu toate
acestea, desi locatiile specializate pentru desfasurarea jocurilor de noroc nu pot fi infiintate in
incinta unui agezamant de invéatdmant, inclusiv campusurile aferente acestuia sau in perimetrul
delimitat destinat acestora, totusi OUG nr. 77/2009 nu interzice infiintarea lor in apropiere, ceea
ce reprezintd un pericol real de corupere a copiilor si tinerilor, avand in vedere gradul ridicat de
frecventare a agezamintelor de invatdmant in perioada de formare a copiilor si tinerilor.

Conform cercetarilor', 15% dintre romani au practicat cel putin o dati un joc de noroc; incidenta
jucdtorilor cu probleme care au dezvoltat un comportament compulsiv in legétura cu jocurile de
noroc este de 0,6%, respectiv 98.000 de indivizi; iar 32% dintre jucétorii ce practica jocuri de
noroc cu frecventa séptamanala au intre 18 si 24 ani. Desi urmele dependentei de jocuri de noroc
nu sunt vizibile pe corpul victimei la fel ca la celelalte dependente, pericolul este chiar mai mare
pentru cd dependentul de jocuri nu poate fi identificat si ajutat la fel de usor ca ceilalti.

Este evident ca dependenta jucétorilor aflati in categoria de varstd 18-24 de ani, adica imediat
dupéd ridicarea interdictiei de participare la jocurile de noroc, demonstreazd necesitatea de a
proteja copiii si tinerii pe mai multe planuri, inclusiv prin indepartarea riscurilor de contaminare
cu patima jocurilor de noroc din jurul asezdmintelor de invatimant. Cu atit mai mult cu cat,
simpla interdictie de participare la jocurile de noroc este adeseori incélcatd, abaterile fiind
constatate de Oficiul National pentru Jocuri de Noroc.

Din categoria jocurilor de noroc, cele mai extinse si nocive pentru tineri sunt jocurile de noroc
tip slot-machine. Conform datelor statistice, exista 311 organizatori de jocuri de tip slot-
machine?, numai in primele 10 Iuni ale anului 2019 fiind autorizate 71.279 de slot-machine’.

Riscurile jocurilor de noroc sunt foarte ridicate:

v' cheltuirea unor sume din ce in ce mai mari de bani pe jocuri;

v’ petrecerea timpului jucind, in detrimentul altor activititi (educative, sportive, lucrative);
v’ cdutarea in permanenti a unor surse de venit: consumarea tuturor resurselor proprii,
imprumutarea de bani (mai intai de la membrii familiei, apoi si din alte parti);
comiterea unor infractiuni pentru intretinerea jocurilor (furturi, talharii);

iritabilitatea, nervozitatea, actele de violenta, distrugeri;

depresia, tulburérile de comportament, schimbérile de personalitate;

suicidul si tentativele de suicid.
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Patima jocurilor de noroc poate transforma un tanar bun si capabil intr-un adevérat pericol social.

"Pariurile si jocurile de noroc in Romania, GfK Roménia, pentru Asociatia “ROMSLOT” si “Romanian
Bookmakers” — Patronatul organizatorilor de Pariuri din Romania, culegerea datelor fiind realizatd in perioada 25
iulie — 16 august 2016.

2 Raport de activitate 2018, Oficiul National | >ntru Jocuri de Noroc.

3 Oficiul National pentru Jocuri de Noroc. '
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Pe de alta parte, organizarea activitétii de jocuri de noroc tip slot-machine in condominii, alaturi
de spatiile cu destinatia de locuinte, in special la parterul blocurilor, prezinta practic acelasi risc
de contaminare a copiilor si tinerilor cu patima jocurilor de noroc.

Asadar, fenomenul adictiv este complex, are o varietate mare de dependente si constituie o
problema sociald prin natura efectelor pe care le produce.

in prezent, OUG nr. 77/2009 prevede ci pentru obtinerea autorizatiei de exploatare a jocurilor
de noroc, operatorii economici trebuie si facd dovada cd — “spatiul propus nu este situat in
incinta unui asezdmdnt de invatdmant, inclusiv campusurile aferente acestuia, unor asezdminte
de culturd, artd, sdndtate, cu caracter social, de culte religioase si altele asemenea sau in
perimetrul delimitat destinat acestora.”

Propunerea legislativi reglementeaza in plus spatii de protectie suplimentare a copiilor si
tinerilor fata de activitatea de jocuri de noroc tip slot-machine. Astfel, initiativa prevede in plus
dovada ca — “intrarea in spatiul propus pentru activitatea de tip slot-machine nu este situatd la o
distantd mai micd de 200 m fatd de intrarea in unitatea, institufia de invdtdmant, spatiul destinat
educatiei si formadrii profesionale sau unitatea care oferd educatie extrascolara din cadrul
invatamantului preuniversitar, respectiv spatiul propus pentru activitatea de tip slot-machine nu
este situat in incinta unui condominiu”.

Legislatia defineste aceste concepte utilizate in initiativa: activitatile extrascolare sunt realizate
in cadrul unitatilor de invatdmant preuniversitar, in cluburi, in palate ale copiilor, in tabere
scolare, n baze sportive, turistice si de agrement sau in alte unitéti acreditate in acest sens (art.
81 alin. (2) din Legea nr. 1/2011); condominiul este imobilul format din teren cu una sau mai
multe constructii, in care existd cel putin 3 proprietati individuale reprezentate de locuinte si
locuinte sau spatii cu altd destinatie, dupa caz, si cote-pérti indivize de proprietate comuna (art. 2
lit. h) din Legea nr. 196/2018).

In final, initiativa prevede o normi tranzitorie, conform céreia operatorii economici care detin
autorizatie de exploatare a jocurilor de noroc valabila la data intrarii in vigoare a prezentei legi isi
continud activitatea pana la data expirarii autorizatiei.

Avand in vedere argumentele anterioare, depunem spre dezbatere si adoptare propunerea
legislativa — LEGE pentru completarea art. 15 alin. (2) din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 77/2009 privind organizarea si exploatarea jocurilor de noroc.

In numele initiatorilor,

Citalin Lucian JWescu
Senator de Bucyfesti



